ADVIES- EN CONTROLECOMITE
OP DE ONAFHANKELIJKHEID VAN DE COMMISSARIS

Ref : Accom INTERPRETATIE 2004/2

Samenvatting van het interpretatief advies met betrekking tot het
toepassingsgebied van de wet van 2 augustus 2002 en haar
uitvoeringsbesluiten in verband met de onafhankelijkheid van de
commissaris, goedgekeurd op 16 september 2004

= Interpretatievraag voorgelegd aan het Comité

Aan het Advies- en Controlecomité op de onafhankelijkheid van de commissaris (hierna: het
Comité) werd een interpretatievraag voorgelegd door een commissaris met betrekking tot het
toepassingsgebied van de bepalingen van de wet van 2 augustus 2002 en haar
uitvoeringsbesluiten in verband met de onafhankelijkheid van de commissaris.

De vraag die aan het Comité wordt gesteld, luidt as volgt. Gelden de nieuwe bepalingen in
verband met de onafhankelijkheid van commissarissen, zoals ingevoerd door de wet van 2
augustus 2002 houdende wijziging van het Wetboek van vennootschappen en door haar
uitvoeringsbesluiten, eveneens voor bedrijfsrevisoren die met toepassing of op grond van het
Wethoek van vennootschappen, bijzondere opdrachten vervullen bij vennootschappen waar zij
geen commissaris zijn.

= Interpretatief advies

Pr ocedur e-aspecten

Overeenkomstig artikel 1, vijfde lid, van het koninklijk besluit van 4 april 2003, genomen tot
uitvoering van artikel 133, tiende lid, van het Wetboek van vennootschappen en tot oprichting
van het Advies- en controlecomité op de onafhankelijkheid van de commissaris, werden de
deskundigen respectievelijk aangeduid door het Instituut der Bedrijfsrevisoren en door de Hoge
Raad voor de Economische Beroepen, uitgenodigd om over dit dossier hun advies te geven.

Aard van een interpretatief advies

Op uitdrukkelijk verzoek van een commissaris of bij het onderzoek van een dossier ingeleid door
een commissaris, kan het Comité ertoe gebracht worden zich uit te spreken over juridische
vragen die rechtstreeks gebonden zijn aan zijn bevoegdheid bepaald bij artikel 133, zesde en
tiende lid, van het Wetboek van vennootschappen, om voorafgaande adviezen te verstrekken,
maar waarbij de antwoorden op deze vragen op zich geen « adviezen » van het Comité vormen
in de zin van de voornoemde bepalingen.

Het Comité heeft bedlist deze vragen en antwoorden te behandelen volgens dezelfde procedure
als die welke voorgeschreven is door het koninklijk besluit van 4 april 2003 tot oprichting van
het Comité in verband met de “voorafgaande adviezen” in de zin van artikel 133, zesde en tiende
lid, van het Wetboek van vennootschappen, en de antwoorden op die vragen te kwalificeren als
“interpretatieve” adviezen.
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“Interpretatieve” adviezen zijn niet bindend en kunnen niet worden aangevoerd in een andere
juridische of feitelijke context.

Belgische wetgevende en reglementaire bronnen die over de onafhankelijkheid van een
bedrijfsrevisor handelen

De wet van 22 juli 1953 houdende oprichting van een Instituut der bedrijfsrevisoren en het
koninklijk besluit van 10 januari 1994 betreffende de verplichtingen van de bedrijfsrevisoren
bevatten een groot aantal bepalingen die een bedrijfsrevisor moet naleven bij de uitoefening van
elke revisorale opdracht.

Zo schrijven de artikelen 7 bis en 8 van de wet van 22 juli 1953 onafhankelijkheidsregels voor
die voor alle revisorae opdrachten gelden, inclusief een mandaat als commissaris.

Artikel 7 bis van deze wet somt een aantal onverenigbaarheden met de uitoefening van de
opdracht van bedrijfsrevisor op en artikel 8 van die zelfde wet formuleert het algemene beginsel
op grond waarvan de bedrijfsrevisor “bij het vervullen van de hem toevertrouwde controletaak in
volledige onafhankelijkheid van de betrokken personen, vennootschappen of instellingen
handelt”.

Ook de artikelen 3 tot 14 van het voornoemde koninklijk besluit handelen over de
onafhankelijkheid van de bedrijfsrevisor. Artikel 3 van dit bedluit stelt : “De bedrijfsrevisor
moet iedere handeling of houding vermijden die in strijd zou zijn, hetzij met de waardigheid, de
rechtschapenheid of de kiesheid, hetzij met het respect dat hij aan zijn confraters verschuldigd is,
hetzij met de onafhankelijkheid die de vrije beroepen kenmerkt.”. De artikelen 4 tot 14 van het
zelfde bedluit handelen onder andere over familiale belangen, familiale banden, honoraria en
bepaalde functies of opdrachten uitgeoefend in ondernemingen waarin een revisorale opdracht
wordt vervuld.

Die regels gelden derhalve voor alle opdrachten die een revisor vervult, inclusief de uitoefening
van een mandaat al's commissaris.

De wet van 2 augustus 2002* heeft op haar beurt — hoofdzakelijk via een amendering van artikel
133 van het Wetboek van vennootschappen — een aantal bijzondere bepalingen ingevoerd ter
verduidelijking en versterking van de onafhankelijkheidsregels die de commissarissen bij de
uitoefening van hun functie moeten naleven.

Zo legt artikel 133, vijfde lid, van het Wetboek van vennootschappen de commissarissen van
bepaal de vennootschappen een beperking op voor honoraria aangerekend voor geoorloofde non-
audit diensten (one to one regel).

Voorts verleent het zelfde artikel 133 in zijn negende lid aan de Koning de bevoegdheid om
limitatief de in het achtste lid bedoelde prestaties te bepaen die van aard zijn de
onafhankelijkheid van de commissaris in het gedrang te brengen. Deze bepaling werd
uitgevoerd met het koninklijk besluit van 4 april 2003 betreffende de prestaties die de
onafhankelijkheid van de commissaris in het gedrang brengen.

1 Wet van 2 augustus 2002 houdende wijziging van het Wetboek van vennootschappen asook van de wet van 2
maart 1989 op de openbaarmaking van belangrijke deelnemingen in ter beurze genoteerde vennootschappen en tot
reglementering van de openbare overnameaanbiedingen, BS van 22 augustus 2002, pp.36555-36565
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Toepassingsgebied van artike 133, vijfdelid, van het Wetboek van vennootschappen

De voornoemde bepaling stelt dat de commissarissen en de personen met wie zij een
arbeidsovereenkomst hebben gesloten of met wie zij beroepsmatig in samenwerkingsverband
staan of de met de commissaris verbonden vennootschappen of personen zoals bepaald in artikel
11, geen andere diensten mogen verrichten dan de opdrachten die krachtens de wet werden
toevertrouwd aan de commissaris, voor zover het totale bedrag van de vergoedingen voor deze
diensten hoger ligt dan de in artikel 134, § 1, bedoel de bezoldigingen.

Artikel 133 beperkt in fine van het vijfde lid het toepassingsgebied van dit verbod tot de
genoteerde vennootschappen als gedefinieerd in artikel 4 van het Wetboek van vennootschappen,
en tot de vennootschappen die deel uitmaken van een groep die verplicht is geconsolideerde
jaarrekeningen op te stellen en te publiceren.

De «one to one regel » geldt derhalve in de eerste plaats voor de commissarissen van de
voornoemde vennootschappen. Hierbij dient evenwel te worden opgemerkt dat de tekst ook van
de leden van het netwerk van de commissaris zoals gedefinieerd in artikel 133, vijfdelid, eist dat
zij die regel naleven.

Toepassingsgebied van artikel 133, achtste lid, van het Wetboek van vennootschappen, en
van het koninklijk beduit van 4 april betreffende de prestaties die de onafhankelijkheid
van de commissarisin het gedrang brengen

Artikel 133, achtste lid, van het Wetboek van vennootschappen stelt dat de commissarissen zich
niet onafhankelijk kunnen verklaren wanneer de vennootschap die zij controleren (en de andere
door deze bepaling bedoelde vennootschappen), tijdens hun mandaat of gedurende twee jaar
voorafgaand aan hun benoeming, de bestemmeling is geweest van één of meer andere prestaties
dan die welke krachtens de wet werden toevertrouwd aan de commissaris en worden uitgevoerd
door hem of door een persoon uit het “netwerk” van de commissaris zoas gedefinieerd in de
zelfde bepaling.

Artikel 2 van het koninklijk besluit van 4 april 2003 betreffende de prestaties die de
onafhankelijkheid van de commissaris in het gedrang brengen, heeft de artikelen 183 bis tot 183
sexies ingevoegd in Titel | van Boek 111 van het koninklijk besluit van 30 januari 2001 tot
uitvoering van het Wetboek van vennootschappen. Welnu, Titel | van Boek Il van dit
koninklijk besluit handelt over de onafhankelijkheid van de commissaris.

*

Bijgevolg dient in deze materie een onderscheid te worden gemaakt tussen, enerzijds, de
regels die in het algemeen gelden voor elke revisorale opdracht vervuld door een
bedrijfsrevisor en, anderzijds, de bijzondere regels die een bedrijfsrevisor moet naleven in
het kader van de uitoefening van een mandaat als commissaris.

Zodoende moet een bedrijfsrevisor bij de uitoefening van gelijk welke revisorale opdracht,
de deontologische regels en het onafhankelijkheidsbeginsal naleven zoals die onder meer
zijn verwoord in de wet van 22 juli 1953 houdende de oprichting van een Instituut voor
bedrijfsrevisoren en in het koninklijk besluit van 10 januari 1994 betreffende de
ver plichtingen van de bedrijfsrevisoren.

Daarentegen zijn artikel 133 van het Wetboek van vennootschappen, meer bepaald het
vijfde, achtste en negende lid hiervan, zoals geamendeerd en aangevuld door de wet van 2
augustus 2002, alsook de besluiten genomen tot uitvoering van het negende lid, bijzondere
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bepalingen die tot doel hebben de onafhankelijkheid van de commissarissen te
bewerkstelligen en veilig te stellen en die als zodanig enkel voor de commissarissen bestemd
zijn en niet voor de bedrijfsrevisoren die, ook al zijn zij geen commissaris, met toepassing
of op grond van het Wetboek van vennootschappen, bijzondere revisorale opdrachten
vervullen.

Hierbij dient evenwel te worden opgemerkt dat de tekst van artikel 133, vijfde lid, van het
Wetboek van vennootschappen, ook van de leden van het netwerk van de commissaris - en
derhalve van de bedrijfsrevisoren die daarvan lid zouden zijn - de naleving eist van de one
tot oneregel.




